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          17-я                    26                                                                                 21 ноября 2024 г. 




Об официальном заключении 
Тираспольского городского Совета 
народных депутатов на проект 
конституционного закона Приднестровской 
Молдавской Республики «О внесении 
изменения и дополнения в Конституцию 
Приднестровской Молдавской Республики» 
(папка №1471/1-VII)) и другие проекты 
законов Приднестровской Молдавской 
Республики (папки №1471/2,3,4,5,6,7,8-VII) 


Рассмотрев поступившие в адрес Тираспольского городского Совета народных депутатов проект конституционного закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения и дополнения в Конституцию Приднестровской Молдавской Республики» (папка №1471/1-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Земельный кодекс Приднестровской Молдавской Республики» (папка №1471/2-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в Избирательный кодекс Приднестровской Молдавской Республики» (папка №1471/3-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О бюджетной системе в Приднестровской Молдавской Республике» (папка №1471/4-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике» (папка №1471/5-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об охране окружающей среды» (папка №1471/6-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О статусе народных депутатов местных советов народных депутатов Приднестровской Молдавской Республики» (папка №1471/7-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О системе государственной регистрации прав на домовладения, расположенные в сельских населенных пунктах Приднестровской Молдавской Республики, и сделок с ними»  (папка №1471/8-VII)), учитывая рекомендации постоянных депутатских комиссий, руководствуясь п. 2 ст. 65, п. 5 ст. 70 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 4 февраля 2021 года № 6-З-VII «Регламент Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 21-5), Тираспольский городской Совет народных депутатов

РЕШИЛ:

Направить официальное заключение Тираспольского городского Совета народных депутатов на проект конституционного закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения и дополнения в Конституцию Приднестровской Молдавской Республики» (папка №1471/1-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Земельный кодекс Приднестровской Молдавской Республики» (папка №1471/2-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в Избирательный кодекс Приднестровской Молдавской Республики» (папка №1471/3-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О бюджетной системе в Приднестровской Молдавской Республике» (папка №1471/4-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике» (папка №1471/5-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об охране окружающей среды» (папка №1471/6-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О статусе народных депутатов местных советов народных депутатов Приднестровской Молдавской Республики» (папка №1471/7-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О системе государственной регистрации прав на домовладения, расположенные в сельских населенных пунктах Приднестровской Молдавской Республики, и сделок с ними»  (папка №1471/8-VII)) (Приложение № 1 к настоящему Решению).



Председатель                                                                                                               В.М. Дони



Верно:
Секретарь Совета                                                                    	                      О.В. Соколенко
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Приложение № 1 
к Решению Тираспольского городского
 Совета народных депутатов
 № 72 от  21 ноября 2024 года 



ОФИЦИАЛЬНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект конституционного закона Приднестровской Молдавской Республики
«О внесении изменения и дополнения 
в Конституцию Приднестровской Молдавской Республики»
 (папка №1471/1-VII));

проект закона Приднестровской Молдавской Республики 
«О внесении дополнения в Земельный кодекс Приднестровской Молдавской Республики» 
(папка №1471/2-VII));

проект закона Приднестровской Молдавской Республики 
«О внесении изменений и дополнений в 
Избирательный кодекс Приднестровской Молдавской Республики» 
(папка №1471/3-VII));

проект закона Приднестровской Молдавской Республики 
«О внесении изменения в Закон Приднестровской Молдавской Республики 
«О бюджетной системе в Приднестровской Молдавской Республике»
 (папка №1471/4-VII));

проект закона Приднестровской Молдавской Республики 
«О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике» 
(папка №1471/5-VII));

проект закона Приднестровской Молдавской Республики 
«О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики 
«Об охране окружающей среды» 
(папка №1471/6-VII));

проект закона Приднестровской Молдавской Республики 
«О внесении изменения в Закон Приднестровской Молдавской Республики 
«О статусе народных депутатов местных советов народных депутатов 
Приднестровской Молдавской Республики»
 (папка №1471/7-VII));

проект закона Приднестровской Молдавской Республики 
«О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики 
«О системе государственной регистрации прав на домовладения, 
расположенные в сельских населенных пунктах 
Приднестровской Молдавской Республики, и сделок с ними» 
 (папка №1471/8-VII))

Тираспольский городской Совет народных депутатов, рассмотрев представленный проект конституционного закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения и дополнения в Конституцию Приднестровской Молдавской Республики» (папка №1471/1-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Земельный кодекс Приднестровской Молдавской Республики» (папка №1471/2-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в Избирательный кодекс Приднестровской Молдавской Республики» (папка №1471/3-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О бюджетной системе в Приднестровской Молдавской Республике» (папка №1471/4-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике» (папка №1471/5-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об охране окружающей среды» (папка №1471/6-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О статусе народных депутатов местных советов народных депутатов Приднестровской Молдавской Республики» (папка №1471/7-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О системе государственной регистрации прав на домовладения, расположенные в сельских населенных пунктах Приднестровской Молдавской Республики, и сделок с ними»  (папка №1471/8-VII)) отмечает следующее:
 

I. Проект конституционного закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения и дополнения в Конституцию Приднестровской Молдавской Республики» (папка №1471/1-VII)) считаем возможным принятие его в предложенной редакции с учетом следующих замечаний:

Статьей 2 Проекта конституционного закона предлагается установить, что «Настоящий Конституционный закон вступает в силу по истечении  1 (одного) месяца после его принятия.»

Предлагаем изменить срок вступления в силу настоящего проекта конституционного закона и указать, что он вступает в силу при формировании новых и последующих созывов районных Советов народных депутатов (по аналогии с формированием нового состава Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики, когда было изменено количество депутатов с 43 до 33 депутатов, что было прямо отражено в соответствующем законе от 23 июля 2019 года № 141-КЗИ-VI (САЗ 19-28)).
Целесообразность изменения сроков вступления в силу данного проекта конституционного закона обусловлена тем, что в случае вступления в силу в сроки, указанные в статье 2 проекта конституционного закона может возникнуть ситуация, что главы администраций сел (поселков), избираемые населением соответствующих территорий, которые являются депутатами районного Совета народных депутатов по должности должны будут досрочно сложить свои полномочия депутата, при этом установленное количество депутатов не изменяется (оно устанавливается при организации выборов нового созыва) и станет острым  вопрос обеспечения кворума для принятия решения  районным Советом народных депутатов. 

В связи с чем предлагаем статью 2 проекта конституционного закона изложить в новой редакции:
«Статья 2. Настоящий Конституционный закон вступает в силу по истечении 1 (одного) месяца после его принятия и применяется при формировании новых и последующих созывов районных Советов народных депутатов.».


II. Проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О статусе народных депутатов местных советов народных депутатов Приднестровской Молдавской Республики» (папка №1471/7-VII)) считаем возможным принятие его в предложенной редакции.

III.  Проектом закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в Избирательный кодекс Приднестровской Молдавской Республики» (папка №1471/3-VII)), в том числе предлагается изменить норму пункта 5 статьи 112 ИК ПМР (в редакции проекта закона), согласно которой изменяется порядок  формирования сельских, поселковых Советов народных депутатов и предлагается оптимизировать численность сельских, поселковых депутатов, установив иное количество депутатов в зависимости от числа избирателей, зарегистрированных на территории села, поселка, сельсовета, а также, в случае принятия не позднее чем за 110 дней до дня выборов решения Совета народных депутатов города, района, предоставить возможность не формировать сельские и поселковые Советы народных депутатов на территории сел, поселков, сельсоветов с численностью до 500 избирателей. 
В этой связи предлагается внести соответствующие изменения в ряд законов:
Проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Земельный кодекс Приднестровской Молдавской Республики» (папка №1471/2-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О бюджетной системе в Приднестровской Молдавской Республике» (папка №1471/4-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике» (папка №1471/5-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об охране окружающей среды» (папка №1471/6-VII)); проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О системе государственной регистрации прав на домовладения, расположенные в сельских населенных пунктах Приднестровской Молдавской Республики, и сделок с ними»  (папка №1471/8-VII)).
Указанными проектами законов, как отмечается в пояснительных записках к данным  проектам законов, предлагается дополнить нормами, позволяющими главе администрации села (поселка), в случае отсутствия на соответствующей территории сельского (поселкового) Совета народных депутатов, реализовать полномочия сельского (поселкового) Совета народных депутатов в области регулирования правоотношений, предусмотренных  указанными проектами.
Проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в закон Приднестровской Молдавской Республики «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике» (папка 1471/5-VII) подготовлен в связи с внесением изменений и дополнений в Избирательный кодекс Приднестровской Молдавской Республики.
Предлагаемые изменения и дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике» направлены на приведение норм данного закона к единообразию с положениями проекта конституционного закона «О внесении изменения и дополнения в Конституцию Приднестровской Молдавской Республики», проекта закона «О внесении изменений и дополнений в Избирательный кодекс Приднестровской Молдавской Республики», в части формирования Советов народных депутатов сел (поселков), избрания глав администраций сел (поселков) и реализации их полномочий.
В данном случае хотелось бы отметить следующее:
Если не будут формироваться Советы народных депутатов сел (поселков) возникают следующие вопросы:
1. В ст. 11 «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике»указывается что сельский (поселковый, городской) Совет народных депутатов:
1) владеет на праве муниципальной собственности:
- имуществом соответствующего Совета и передает его в оперативное управление государственной администрации. Изменение формы собственности может быть произведено только по решению Совета;
- имущественными фондами жилищно-коммунального хозяйства, созданных им или переданных в собственность соответствующей территории юридических лиц, общественных объединений, и другим имуществом для удовлетворения потребностей и запросов населения;
2) решает вопросы создания, приобретения, ликвидации, продажи, или бесплатной передачи имущественных объектов, находящихся в его собственности.
В статье 231 ГК ПМР дается определение понятия права  муниципальной собственности. 
Так, в п. 2 статьи 231 ГК ПМР установлено, что «от имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления и лица, указанные в статье 136 (порядок участия Приднестровской Молдавской Республики, муниципальных образований в отношениях, регулируемых гражданским законодательством) настоящего Кодекса. По праву правомочия владения, пользования и распоряжения, за исключением отчуждения, (право управления) муниципальной собственностью принадлежат исполнительным органам местного самоуправления муниципального образования, а правомочия распоряжения (в части отчуждения) муниципальной собственностью принадлежат представительному органу местного самоуправления муниципального образования. Законом, либо в случаях, оговоренных им, нормативными актами органов местного самоуправления муниципального образования могут быть установлены случаи и (или) иной порядок осуществления права собственника в отношении объектов муниципальной собственности.
Право владения, пользования и распоряжения, в том числе отчуждения, муниципальной собственностью осуществляется в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, иными законодательными актами и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, разработанными в соответствии с законодательными актами Приднестровской Молдавской Республики.»
 В связи с этим, возникает вопрос,  в случае не образования Советов народных депутатов сел (поселков) кто будет являться собственником муниципального имущества села, поселка, как будет решен вопрос правоприемства.
В Законе ПМР «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике» прямо указываются полномочия Советов народных депутатов сел (поселков):
Статья 9. Полномочия в области планирования, материально-технического обеспечения и учета
Статья 10. Полномочия в области бюджета и финансов
Статья 11. Полномочия в области управления муниципальной собственностью, развития подведомственной территории
Статья 12. Полномочия в области использования и охраны земли, других природных ресурсов, окружающей среды
Статья 13. Полномочия в сфере строительства
Статья 14. Полномочия в области социального обслуживания населения
Статья 15. Полномочия по обеспечению законности, прав,  свобод и законных интересов граждан
Статья 16. Полномочия в области награждения государственными наградами
Статья 16-1. Полномочия в области признания права собственности на    недвижимое имущество
Статья 17. Другие полномочия Совета
Кто будет осуществлять данные полномочия в случае не образования Советов народных депутатов сел (поселков). 
Аналогично в качестве примера, отметим Закон ПМР «Об основах налоговой системы в ПМР», который в ст. 16 определяет перечень местных налогов и сборов, к которым относятся в том числе:
р) целевой сбор на содержание и развитие социальной сферы и инфраструктуры села (поселка) (далее – сбор).
Расходование направляемых на финансирование конкретного села (поселка) средств осуществляется на основании смет расходов села (поселка) на содержание и развитие социальной сферы и инфраструктуры села (поселка), рассмотренных и утвержденных соответствующим сельским (поселковым) Советом народных депутатов на очередной финансовый год.
м) целевой сбор с граждан на благоустройство территории города, села, поселка в размере 10 РУ МЗП в год с одного домовладения (квартиры). 
Сметы расходов в рамках утвержденного объема средств в отношении сел, поселков подлежат утверждению соответствующим сельским, поселковым Советом народных депутатов, а в отношении городов – городским (районным) Советом народных депутатов.
Также возникает вопрос, кто будет утверждать указанные сметы в случае не образования Советов народных депутатов сел (поселков)? 
Далее, проектом закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О бюджетной системе в Приднестровской Молдавской Республике» (папка №1471/4-VII)) предлагается статью 17 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О бюджетной системе в Приднестровской Молдавской Республике», определяющую сельские, поселковые Советы народных депутатов, Совет народных депутатов города-спутника, как субъекта, уполномоченного на утверждение местного бюджета, дополнить нормой, уполномочивающей главу администрации села (поселка) на утверждение местного бюджета по статьям расходов в пределах параметров, утвержденных решениями городских (районных) Советов народных депутатов, в случае отсутствия на соответствующей территории сельского, поселкового Совета народных депутатов.
В данном случае нарушается принцип разделения властей. Местный бюджет должен разрабатываться исполнительной ветвью власти, а утверждаться Советом.
Кроме того, законом ПМР «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике» к исключительной   компетенции местных Советов, в том числе сельских и поселковых, относится утверждение местных бюджетов. И это в силу статьи 19 закона ПМР «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике» является исключительной компетенцией сессии местного Совета.  
На основании вышеизложенного считаем необходимым при рассмотрении  проекта закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Земельный кодекс Приднестровской Молдавской Республики» (папка №1471/2-VII)); проекта закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О бюджетной системе в Приднестровской Молдавской Республике» (папка №1471/4-VII)); проекта закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике» (папка №1471/5-VII)); проекта закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об охране окружающей среды» (папка №1471/6-VII)); проекта закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О системе государственной регистрации прав на домовладения, расположенные в сельских населенных пунктах Приднестровской Молдавской Республики, и сделок с ними»  (папка №1471/8-VII))  определить порядок и механизм выполнения полномочий главами администраций сел (поселков) в случае не избрания в населенной пункте – селе, поселке – сельского (поселкового) Совета народных депутатов, в связи с тем, что действующим законодательством  местные Советы, к которым относятся и сельские (поселковые) Советы народных депутатов, наделены определенными полномочиями, в том числе и исключительными и передача их другому органу будет являться прямым противоречием при исполнении норм. 







 






















Сравнительная таблица
Проект конституционного закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения и дополнения в Конституцию Приднестровской Молдавской Республики» (папка №1471/1-VII))

	Редакция проекта закона,   предлагаемая автором 
	Редакция проекта закона,   предлагаемая Тираспольским городским Советом 

	Статья 2. 
Настоящий Конституционный закон вступает в силу по истечении  1 (одного) месяца после его принятия.


	Статья 2. 
Настоящий Конституционный закон вступает в силу по истечении 1 (одного) месяца после его принятия и применяется при формировании новых и последующих созывов районных Советов народных депутатов.».





