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Об официальном заключении
Тираспольского городского Совета 
народных депутатов на проект закона 
Приднестровской Молдавской Республики
«О внесении дополнения в Закон
Приднестровской Молдавской Республики
«О государственных и муниципальных 
унитарных предприятиях»»
(папка №48–VIII)



Рассмотрев поступивший в адрес Тираспольского городского Совета народных депутатов проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»» (папка №48–VIII), учитывая рекомендации постоянных депутатских комиссий, руководствуясь п. 2 ст. 65, п. 5 ст. 70 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 4 февраля 2021 года № 6-З-VII «Регламент Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 21-5), Тираспольский городской Совет народных депутатов

РЕШИЛ:

Направить официальное заключение Тираспольского городского Совета народных депутатов на проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»» (папка №48–VIII) (Приложение № 1 к настоящему Решению).


Председатель                                                                                 			А.Н. Волкович


Верно:
Секретарь Совета                                                                    	                      О.В. Соколенко
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Приложение № 1 
к Решению Тираспольского городского
 Совета народных депутатов
 № 58 от 02 апреля 2026 года 


ОФИЦИАЛЬНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Приднестровской Молдавской Республики
«О внесении дополнения
 в Закон Приднестровской Молдавской Республики
«О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»» 
(папка №48–VIII)


Тираспольский городской Совет народных депутатов, рассмотрев представленные проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»» (папка №48–VIII), считает невозможным их принятие в предложенных редакциях по следующим основаниям:

Согласно пояснительной записке данный проект закона разработан в целях внедрения механизма государственного регулирования отношений, связанных с созданием, реорганизацией и ликвидацией государственных и муниципальных предприятий, направленного на повышение эффективности управления и функционирования отраслей экономики, в которых действуют соответствующие предприятия.
[bookmark: _Hlk210632531]Настоящим проектом закона предлагается дополнить статью 25 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 19 июля 2001 года № 36-З-III «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (САЗ 01-32) положением, обязывающим соответствующие органы, осуществляющие полномочия собственника в отношении имущества предприятий, предварительно согласовывать с Правительством Приднестровской Молдавской Республики принятие решений о создании, реорганизации или ликвидации государственных и муниципальных унитарных предприятий.
Из этого следует, что при создании муниципальных унитарных предприятий за счет муниципального имущества  необходимо будет согласовывать такие действия с Правительством Приднестровской Молдавской Республики. 
Конституция ПМР в ст. 4 определяет, что В Приднестровской Молдавской Республике признаются государственная, частная и иные формы собственности. Все формы собственности в равной степени защищаются государством.
Также Конституция ПМР в ст. 7 определяет, что в Приднестровской Молдавской Республике признается и гарантируется местное самоуправление, состоящее из Советов народных депутатов и органов территориального общественного самоуправления, которые непосредственно или через избираемые ими органы самостоятельно решают социальные, экономические, политические и культурные вопросы местного значения, исходя из общегосударственных интересов и интересов населения административно-территориальных единиц.
В п. 2  ст. 77 конституции ПМР установлено, что 	Компетенция, порядок и условия проведения выборов (формирования), основные принципы деятельности представительных органов государственной власти и местного самоуправления устанавливаются законом.
В развитие данного положения Конституции ПМР был принят Закон ПМР «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике».  Закон ПМР «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике» в ст. 1 устанавливает, что Местное (территориальное) самоуправление в Приднестровской Молдавской Республике - это форма организации граждан для самостоятельного решения непосредственно или через избираемые ими органы и общественные организации всех социальных, экономических, политических и культурных вопросов местного значения, исходя из интересов населения и особенностей развития административно-территориальных единиц, на основе материальной и финансовой базы, в пределах своих полномочий.
Основным звеном в системе местного самоуправления являются местные Советы народных депутатов как представительные органы государственной власти на территории соответствующих административно-территориальных единиц Приднестровской Молдавской Республики.
Ст. 11 Закона ПМР «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике» устанавливает, что Сельский (поселковый, городской) Совет народных депутатов владеет на праве муниципальной собственности -  имуществом соответствующего Совета и передает его в оперативное управление государственной администрации.
Также в ст. 11 Закона ПМР «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике» устанавливается, что Сельский (поселковый, городской) Совет народных депутатов решает вопросы создания, приобретения, ликвидации, продажи, или бесплатной передачи имущественных объектов, находящихся в его собственности.
Закон ПМР «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике» в ч. 1 ст. 63 устанавливает, что распоряжение и управление муниципальной собственностью осуществляет от имени местного Совета народных депутатов соответствующая государственная администрация.
Гражданский кодекс ПМР в п. 2 ст.225 закрепляет, что собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц, в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом.
Учитывая вышеизложенное считаем, что местные органы власти и управления могут самостоятельно принять решение по использованию принадлежащего ему имущества в том числе и по вопросам создания за счет муниципального имущества  муниципальных унитарных предприятий.
В связи с этим принятие проекта закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения  в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»» (папка №48–VIII) считаем невозможным.
Отдельно отмечаем, что вопросы «собственника» по отношению к муниципальным унитарным  предприятиям являются актуальными и постоянно возникают при применении действующего законодательства.
Решением Тираспольского городского Совета народных депутатов №15 от 28 апреля 2016 года «О толковании понятия «собственник» по отношению к муниципальным унитарным  предприятиям, используемое в Законе ПМР «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» во взаимосвязи со ст. 122, 123, 225, 231 ГК ПМР и  ст. 5, 11 и п. 1 ст. 37 Закона ПМР «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике» и ст. 7 Конституции ПМР и кто осуществляет права собственника муниципального унитарного предприятия», принятого на 3-й сессии XXV созыва 28 апреля 2016 года поднимался вопрос о собственнике муниципального унитарного предприятия, по результатам которого было получено разъяснение Верховного Совета  Приднестровской Молдавской Республике, в котором указано, что Верховный Совет ПМР в лице Комитета по государственной региональной политике начал работу по изменению законодательства , регламентирующего гражданско-правовые отношения в сфере функционирования унитарных предприятий.


